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CONSILIUL LEGISLATIV
Domnului Presedinte FLORIN IORDACHE

fn temeiul art.2 lit.a) si al art.4 din Legea nr.73/1993 pentru infiintarea si
functionarea Consiliului Legislativ, republicatd, precum si al art.24 lit. a) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, vi fnaintim
proiectele de acte normative ale Guvernului, initiate $i avizate de cétre unele
ministere, cuprinse in anexa la prezenta adresa.

Potrivit celor stabilite, urmeazi ca pe intreaga perioadi de analizare a
proiectelor de acte normative, ministerele si rispundi cu promptitudine
solicitérilor Consiliului Legislativ, in vederea finalizirii si obfinerii avizului
previézut de lege.

Cu aleasd consideratie,

Piata Victoriei nr.1, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4 021 314 3400
WWW.sgg.gov.ro



ANEXA Nr. 230 Data 19-Jun-24

LISTA

proiectelor de acte normative inaintate
Consiliului Legislativ spre avizare

DENUMIREA ACTULUI NORMATIV INITIATOR
PROIECTE DE ORDONANTE DE URGENTA

1 PROIECT DE ORDONANTA DE URGENTA privind reorganizarea si functionarea MDLPA
Institutului National de Administratie
2 PROIECT DE ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea Ordonantei de

MDLPA
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ



Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei

Nr. K26 (06 149.06.00RY
Catre,
Secretariatul General al Guvernului
Domnului Secretar General Mircea ABRUDEAN

Stimate Domnule Secretar General,

V3 transmitem, in original, proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, in vederea includerii |a lit. a) a agendei reuniunil pregatitoare a sedintei
Guvernului.

Continutul dosarului:
- proiect de Ordonanta de urgentd a Guvernului — 3 pagini;
- nota de fundamentare — 9 pagini.

Documente atasate:
- fisa circuitului de avizare — 1 pagin3;
- tabel comparativ — 3 pagini;
- adresa Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul nr.125A/04.06.2024 -4 pagini;
-adresa de rdspuns a Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei
nr.119196/11.06.2024 - 2 pagini;
- adresa Ministerul Finantelor nr. 141317/13.06.2024- 2 pagini;
-adresa de raspuns a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
nr.122682/14.06.2024 - 2 pagini;
- adresa Ministerului Justitiei nr. 2/41105/2024 — 1 pagina;
- adresa de raspuns a Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei
nr.125956/19.06.2024 — 1 pagin3;
-fisa financiara — 2 pagini;
- declaratia conform careia majorarea de cheltuiald este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara -1 pagina.

Precizam faptul ca Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a
intreprins demersurile necesare, in vederea obtinerii avizului Consiliului Economic si
Social, prezentul proiect de act normativ fiind inscris pe agenda sedintei din data de
19.06.2024 a Consiliutui Economic si Social, in vederea analizarii si avizarii acestuia.

De asemenea, mentionam ¢3, in momentul obtinerii avizului Consiliului Economic
si Social, il vom transmite, cu celeritate, Secretariatului General al Guvernului.
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Persoana in masurd sa ofere relatii cu privire la proiect este d-na lleana Gabriela
Mihalcea, avand functia de consilier evaluare-examinare la Directia General3 Juridic3,
telefon 0372.111.613, e-mail gabriela.mihalcea@mdipa.gov.ro.

Cu stima,
SECRETAR GENERAL,

Mona Mihaela DUMITRU



Ministerul Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si Administratiei

CATRE, Ky, RE /00// 9.66 2024

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Domnului Secretar General MIRCEA ABRUDEAN

Stimate domnule Secretar General,

FISA CIRCUITULUI DE AVIZARE

| Data
- transmiterii
la
Secretariatul
General al
! Data Data Guvernului
Titlul proiectului Initiatori | Avizatori solicitérii obtinerii pentru
avizului avizului includerea
pe agenda de
. lucru a
! sedintei
Guvernului
Proiectul de Ministerul
Ordonanta de Dezvoltarii, Viceprim — ministru 14.06.2024 | 17.06.2024
urgentd a Lucrarilor Marian Neacsu
Guvernului pentru | Publice 5i
modificarea Administratiei | Agentia Nationald a 03.06.2024 | 04.06.2024
Ordonantei de Functionarilor Publici 19.06.2024
éf\?e':tl'\aui‘ui iy Ministerut Muncii si 03.06.2024 | 04.06.2024
L Solidaritatli Sociale
57/2019 privind
Codul Ministerul Finantelor 11.06.2024 | 13.06.2024

administrativ

Ministerul Justitiei 17.06.2024 | 18.06. 2024

SECRETAR GENERAL
Mona Mihaela DUMITRU




GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

Avand in vedere prevederile alin. (6) al art. XVIIl din Legea nr. 296/2023 privind unele msuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen lung, cu modificarile
si completérile ulterfoare, conform carora masurile privind reorganizarea structurilor functionale ca
urmare a aplicarii prevederilor art. XVIIl din acelasi act normativ, inclusiv organigramele, statele de
functii, regulamentele de organizare §i functionare trebuie aprobate, in conditiile legii,

Ludnd in considerare dispozitiile alin. (6) al art. XVIll din Legea nr. 296/2023, respectiv
desfiintarea functiei de sef birou §i tindnd seama de faptul cd neadoptarea unei masuri imediate s
urgente de reorganizare, ar conduce la imposibilitatea organizirii corespunzitoare a activitatilor
specifice, n concordanta cu dispozitiile legii, afectdnd eficientizarea activitatii structurilor din cadrul
Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C.,

Potrivit prevederilor art. LXIX din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 115/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare h domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii
fiscale, pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor
termene, cu modificarile §i completarile ulterioare, prevede ci& masurile privind reorganizarea
structurilor functionale ca urmare a aplicarii prevederilor art. XVIil alin. (1) - (3), inclusiv organigramele,
statele de functii, regulamentele de organizare si functionare trebuie inaintate spre aprobare si efectiv
aprobate, n conditiile legii, pana la data de 30 iunie 2024.

Pe cale de consecintd, se impune modificarea dispozitiilor punctului 6 din Anexa nr. 5' la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ referitoare la echivalarea
functiilor publice specifice cu functiile publice generale, fiind contrare noii reglementdri de nivel
superior, respectiv Legea nr. 296/2023, in virtutea careia se desfiinteaza functia de sef birou, rezultand
astfel caracterul urgent al promovarii prezentului proiect tinand cont de termenul limit3, 30 iunie 2024,
instituit de legiuitor.

Situatia extraordinara a carei reglementare nu poate fi améanata rezulté din faptul cd prezentul
proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei, fiind
necesara corelarea cu prevederile actului normativ de nivel superior cu care se afli Sn conexiune.



De asemenea, promovarea prezentului proiect de act normativ inlesneste adoptarea actelor
normative subsecvente, fiind absolut necesare reorganizarii Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C.

Avand in vedere prevederile Ordonantei Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului
de Stat in Constructii - 1.5.C., cu modificarile si completérile ulterioare,

Tindnd seama de dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atributiilor
generale si specifice, a structurii organizatorice §i a numarului maxim de posturi, precum i a normérii
parcului auto §i a consumului de carburanti ale Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C., cu
modificarile si completarile ulterioare,

Consecinta negativd a neadoptarii prezentei ordonante de urgentd este datd de riscul ca
structurile teritoriale sa raméana fara un functionar public de conducere care si coordoneze si si
organizeze activitatea de control si sa verifice modul de indeplinire a atributiilor si obiectivelor
individuale pentru personalul din subordine, respectiv inspectorii in constructii, si sd si asume
responsabilitatea pentru activitatea curenta a fiecarui inspectorat judetean in constructii.

Ludnd in considerare faptul ca, la nivelul fiecarui inspectorat judetean in constructii, lipsa unui
functionar public de conducere care si coordoneze si s& organizeze activitatea de control desfasurata la
nivelul acestei structuri, in vederea asigurarii desfasurdrii unei activititi eficiente si optime, la
obiectivele de investitii aflate in derulare, ar putea conduce la dereglari in desfasurarea activitatii, mai
ales avand n vedere faptul ca se afla in derulare obiective de investitii majore derulate prin programe
ale Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i Administratiei, cum ar fi: Programul National de
Dezvoltare Locala - P.N.D.L., etapa | §i etapa a ll-a, Programul National de Investitii ,,Anghel Saligny”,
Planul National de Redresare si Rezilienta al Roméniei, aprobat de Consiliul UE.

Tn considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o situatie de
urgenta extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata,

in temeiut art. 115 alin, (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanté de urgenta.
Articol unic. - Punctul 6 din Anexa 5' la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind

Codul Administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectutui de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codu! administrativ

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost inifiat i elaborat de cétre Inspectoratul de Stat in Constructii -
1.S.C. avand in vedere dispozitiile urméatoarelor acte normative:

Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaéniei pe termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tn conformitate cu prevederile art. XVl din Legea nr. 296/2023, cu modificarile §i completérile ulterioare,
incepand cu data de 1 noiembrie 2023 prevederile art. 63 alin. (1), art, 390 atin. (1) lit. h) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,
precum si pct. 8 de la lit. B de la pct. | din anexa nr. 5 la acelasi act normativ se abrogi, respectiv functia
publica de conducere de sef birou se desfiinteaza si, odaté cu desfiintarea functiei publice de sef birou se
desfiinteaza si structurile organizatorice care functioneaza ca birouri, conform art. XVill alin. (3) din Legea
nr. 296/2023, cu modificarile si completarile ulterioare. Personalul angajat in cadrul acestor structuri de
birouri isi pastreaza drepturile salariale in vigoare la data desfiintérii structurilor organizatorice de birouri si
este preluat in alte structuri organizatorice odata cu aprobarea noilor organigrame.

De asemenea, alin. (6) al art. XVIll al Legii nr. 296/2023, cu modificarile i completirile ulterioare, astfel
cum acesta a fost modificata de art. LXIX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii
fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene,
cu modificarile si completérile ulterioare, prevede ca masurile privind reorganizarea structurilor functionale
ca urmare a aplicarii prevederilor art. XVIIl alin. (1) - (3), inclusiv organigramele, statele de functii,
regulamentele de organizare §i functionare trebuie inaintate spre aprobare si efectiv aprobate, in conditiile
legii, pana la data de 30 junie 2024.

Ordonanta Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C., cu
modificarile §i completarile ulterioare,

Hotdrarea Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atributiitor generale si specifice, a structurii
organizatorice §i a numarului maxim de posturi, precum si a normarii parcului auto si a consumului de
carburanti ale Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C., cu modificirile i completérile ulterioare;

2.2 Descrierea situatiei actuale

Situatie actuala:

Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.5.C. se organizeaz3 ca institutie publicd cu personalitate juridica,
in subordinea Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei, denumit in continuare MDLPA.

Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.5.C. se finanteaza integral din venituri proprii.

Inspectoratul de Stat in Constructii - .5.C., denumit in continuare 1.S.C., este organul tehnic speciatizat
care exercita, potrivit legii, controlul de stat cu privire la respectarea disciplinei in urbanism i a regimului
de autorizare a constructiilor, precum si la aplicarea unitard a prevederilor legale in domeniul calitatii in
constructii.

In prezent, in cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C. functioneaza 41 de inspectorate
judetene in constructii si Inspectoratul in Constructii al Municipiului Bucuresti, unitdti fara personalitate
juridica. Conducatorii inspectoratelor judetene in constructii, respectiv Inspectoratului in Constructii al
Municipiului Bucuresti sunt numiti de ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, in conditiile
legii.

n Romania, ca de altfel similar modului de organizare din alte state europene, controlul de stat in
constructii este asigurat pe trei patiere principale:

a. autoritati ale administratiei publice locale si centrale, prin structurile lor de specialitate;
b. persoane fizice atestate sau autorizate §i persoane juridice cu activitate in domeniu;
c. controlul de stat in constructii exercitat de 1.5.C. sau de alte ministere pentru domeniile lor.

in cazul 1.5.C., competentele principale de inspectie si control se exercitd pe urmétoarele domenii:

- _amenajarea teritoriului si urbanismul;




- regimul de autorizare al executarii lucrarilor de constructii;
- controlul calitatii lucrarilor executate;
- supravegherea pietei produselor de constructii.
Complementar acestora, competentele 1.5.C. vizeaza si:
- autorizarea unor specialisti in constructii (diriginti de santier si responsabili tehnici cu executia);
- autorizarea laboratoarelor de incercari in constructii;
- emiterea acordurilor pentru interventii la constructiile existente sau avizarea documentatiilor tehnico-
economice pentru investitiile finantate din fonduri publice.

Avénd in vedere modificarile impuse de intrarea in vigoare a Legii nr. 296/2023, cu modificirile si
completarile ulterioare, conform carora incepind cu data de 1 noiembrie 2023 prevederile art. 63 alin. (1),
art. 390 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare, precum si pct. 8 de la lit. B de la pct. 1 din anexa nr. 5 la acelasi act
normativ se abroga, respectiv functia publicd de conducere de sef birou se desfiinteaza, conform art. XVil|
alin. (1) din Legea nr. 296/2023, cu modificarile i completarile ulterioare §i, odata cu desfiintarea functiei
publice de sef birou se desfiinteaza si structurile organizatorice care functioneaza ca birouri, conform
art. Xvill atin. (3) din Legea nr. 296/2023, cu modificarile si completarile ulterioare. Personalut angajat in
cadrul acestor structuri de birouri isi pastreaza drepturile salariale in vigoare la data desfiintrii structurilor
organizatorice de birouri §i este preluat in alte structuri organizatorice odatd cu aprobarea noilor
organigrame.

De asemenea, alin. (6) al art. XVIIl al Legii nr. 296/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
cum acesta a fost modificata de art. LXIX din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 115/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniut cheltuielitor publice, pentru consolidare fiscali, combaterea evaziunii
fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene,
cu modificarile §i completarite ulterioare, prevede ca masurile privind reorganizarea structurilor functionale
ca urmare a aplicarii prevederilor art. XVIIl alin. (1) - (3), inclusiv organigramele, statele de functii,
regulamentele de organizare i functionare trebuie Tnaintate spre aprobare §i efectiv aprobate, in conditiile
legii, pana la data de 30 iunie 2024.

Potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.5.C., cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale Hotirarii Guvernului
nr. 525/2013 pentru aprobarea atributiilor generale §i specifice, a structurii organizatorice $i a numarului
maxim de posturi, precum si a normarii parcului auto §i a consumului de carburanti ale Inspectoratului de
Stat in Constructii - 1.5.C., cu modificérile si completarile ulterioare, la nivelul celor 41 de inspectorate
judetene in constructii, unitati fara personalitate juridica, din cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii -
I.S.C., organizate la nivel de birou, functia publica specificd de conducere de inspector-sef judetean este
echivalata cu functia publica generala de conducere de sef birou.

Totodata, Inspectoratul in Constructii al Municipiului Bucuresti, unitate fard personalitate juridica, din
cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C., este organizat la nivel de serviciu, condusi de un
inspector sef, functie publica specifica de conducere echivalata cu functia publici generali de conducere de
sef serviciu.

in prezent, punctul 6 din Anexa nr. 5' la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, privind echivatarea functiilor publice generale la nivelul Inspectoratului de Stat in
Constructii - [.S.C., prevede urmatoarele:

1. functia publica specifica de conducere de inspector-sef al Municipiului Bucuresti se echivaleaza cu functia
publica generala de conducere de sef serviciu,

2. functia publica specificd de conducere de inspector-sef judetean se echivaleazi cu functia publici
generala de conducere de sef birou.

2.3. Schimbéri preconizate

Avand in vedere cd modificarile impuse de intrarea in vigoare a Legii nr. 296/2023, cu modificirile si
completarile ulterioare, conform carora incepand cu data de 1 noiembrie 2023 prevederile art. 63 alin. (1),
art. 390 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile i completarile ulterioare, precum si pct. 8 de la lit. B de la pct. | din anexa nr. 5 la acelasi act
normativ se abroga, respectiv functia publicd de conducere de sef birou se desfiinteaza, fiind necesara
reorganizarea structurilor functionale ca urmare a aplicarii prevederilor art. XVIit din acelasi act normativ.

Luand in considerare reorganizarea Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C. ca urmare a modificarilor
impuse de intrarea in vigoare a legii sus-invocate, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 63/2001 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii - I.5.C., cu modificirile si completarile ulterioare, si Hotararii
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Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atributiilor generale si specifice, a structurii organizatorice sia
numarului maxim de posturi, precum si a normdrii parcului auto si a consumului de carburanti ale
Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.5.C., cu modificarile si completérile ulterioare, se propune ca
inspectoratele judetene in constructii sa fie organizate la nivel de servicii, fiind conduse de inspector-sefi
judeteni la nivel de sefi serviciu, iar Inspectoratul in Constructii al Municipiului Bucuresti si fie organizat la
nivel de directie, fiind condus de un inspector-sef al Municipiului Bucuresti la nivel de director.

Prin schimbarile preconizate, necesitatea elaborarii prezentei Ordonante de urgentd a Guvernului este
evidentiata si prin necesitatea promovarii unei Hotarari a Guvernului de modificare a Hotarérii Guvernului
nr. 525/2013 pentru aprobarea atributiilor generale §i specifice, a structurii organizatorice §i a numarului
maxim de posturi, precum si a normarii parcului auto §i a consumului de carburanti ale Inspectoratului de
Stat in Constructii - 1.5.C., cu modificarile si completérile ulterioare, ca fiind un act normativ subsecvent al
Ordonantei de urgentad a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, care sa permité functionarea inspectoratelor judetene in constructii la nivel de
servicii, fiind conduse de un sef serviciu, respectiv functionarea Inspectoratului in Constructii at Municipiului
Bucuresti la nivel de directie, fiind condusa de un director.

Fara aceasta organizare a activitatii, ar fi obstructionate atributiile de baza ate Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.5.C. in exercitarea atributiilor sale generale si specifice, afectand in primul rand activitatea
de control a calitatii in constructii pe teritoriul national, cu consecinte dintre cele mai negative in ceea ce
priveste dezvoltarea economico-sociala a Romaniei.

In virtutea Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare, in temeiul cireia se
desfiinteaza functia publica de sef birou, reorganizarea institutiei prin desfiintarea acestei functii publice de
conducere care in prezent organizeaza, conduce si raspunde de activitatea structurilor teritoriale, ar avea
un impact negativ, in sensul in care structurile teritoriale ar rimane fara un functionar public de conducere
care sa coordoneze si sa organizeze activitatea de control si sa verifice modul de indeplinire a atributiilor si
obiectivelor individuale pentru persenalul din subordine, respectiv inspectorii in constructii, si sa isi asume
responsabilitatea pentru activitatea curenta a fiecarui inspectorat judetean in constructii.

La nivelul fiecarui inspectorat judetean in constructii, lipsa unui functionar public de conducere care sa
coordoneze si sa organizeze activitatea de control desfisuratd la nivelul acestei structuri, in vederea
asigurarii desfasurdrii unei activitdti eficiente si optime, la obiectivele de investitii aflate in derulare, ar
putea conduce la dereglari in desfasurarea activitatii, mai ales avand in vedere faptul ca se afld in derulare
obiective de investitii majore derulate prin programe ale Ministerului Dezvoltarii, Lucririlor Publice §i
Administratiei, cum ar fi: Programul National de Dezvoltare Locald - P.N.D.L., etapa | §i etapa a ll-a,
Programul National de Investitii ,Anghel Saligny”, Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei,
aprobat de Consiliut UE.

Avénd in vedere cele expuse anterior, apreciem ci aceste elemente vizeaza interesul pubtic si constituie
o situatie de urgenta extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata.

Potrivit prevederilor art. LXIX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, prevede ca masurile privind reorganizarea structurilor functionale ca
urmare a aplicarii prevederilor art. XVIll alin. (1) - (3), inclusiv organigramele, statele de functii,
regulamentele de organizare si functionare trebuie jnaintate spre aprobare i efectiv aprobate, in conditiile
legii, pana la data de 30 iunie 2024.

Pe cale de consecinta, se impune modificarea dispozitiilor punctului 6 din Anexa nr. 5' la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ referitoare la echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale, fiind contrare noii reglementari de nivel superior, respectiv Legea
nr. 296/2023, in virtutea careia se desfiinteaza functia de sef birou, rezultind astfel caracterul urgent al
promovarii prezentului proiect tindnd cont de termenul limita, 30 iunie 2024, instituit de legiuitor.

Situatia extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata rezultd din faptul cd prezentul proiect de
Ordonanta de urgenta a Guvernului trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei, fiind necesara
corelarea cu prevederile actului normativ de nivel superior cu care se afla in conexiune.

De asemenea, promovarea prezentului proiect de act normativ inlesneste adoptarea actelor normative
subsecvente, fiind absolut necesare reorganizarii Inspectoratutui de Stat in Constructii - 1.5.C.

Pentru considerentele de mai sus, avand in vedere reorganizarea Inspectoratului de Stat in Constructii -
1.S.C. prin proiectul de act normativ se propune modificarea punctului 6 din Anexa nr. 5' la Ordonanta de




urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul echivalarii functiilor
publice specifice de conducere cu functiile publice generale de conducere, dupd cum urmeazi:

1. functia publica specificd de conducere de inspector-sef al Municipiului Bucuresti se echivaleazi cu
functia publica generald de conducere de director (vechimea in specialitatea necesari exercitirii
functiei publice este de 7 ani, conform art. 468 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019).

2. functia publica specifica de conducere de inspector-sef judetean se echivaleazi cu functia publici
generald de conducere de sef serviciu (vechimea in specialitatea necesara exercitarii functiei publice
este de 5 ani, conform art. 468 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 57/2019).

De asemenea, trebuie subliniat faptul ca inspectoratele judetene in constructii sunt obligate si acorde
aceeasi atentie deosebitd si obiectivelor de investitii finantate din fonduri europene, prin programe
operationale regionale de infrastructura mare, precum programe de alimentare cu apa a satelor, programe
de canalizare si epurare a apelor uzate la sate, programe de pietruire, reabilitare, modernizare sau asfaltare
a drumurilor de interes local, proiecte derulate prin programe ale Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, cum ar fi:

- Programul National de Dezvoltare Locala - P.N.D.L., etapa I,

- Programul National de Dezvoltare Locala - P.N.D.L., etapa a Il-a,

- Programul National de Investitii ,,Anghel Saligny”,

- Planut National de Redresare si Rezilien{a al Romaniei, aprobat de Consiliul UE,

participand totodata si la activitatea comisiilor de receptie la terminarea lucrarilor la aceste obiective.

Prin inspectorii in constructii cu atributii de control, Inspectoratul de Stat in Constructii are obligatia de
a participa la actiunile de control si verificari pentru toate obiectivele aflate in evidenta sa, indiferent de
categoria in care se afla, de clasa de importanta sau de destinatia acestora, daca acestea sunt derulate prin
fonduri externe nerambursabile sau prin fonduri publice de stat sau locale.

Consecintele negative care s-ar produce in cazul neadoptarii misurilor preconizate in cadrul prezentei
ordonante de urgenta, in regim de urgenta, rezida in aparitia riscului real al afectirii activitatii de controt,
respectiv riscul neindeplinirii atributiilor de control a calitétii in constructii ale Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.5.C., n conditiile in care dispozitiile exprese ale Legii nr. 296/2023 privind unele misuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificirile si
completarile ulterioare, prevede desfiintarea structurii birou si functiei de sef birou, astfel cé inspectoratele
judetene in constructii ar rimane fara posturile de conducere la nivel de sef birou, cu atributii legale de
conducere, coordonare si control, extrem de precis consacrate de legislatia in vigoare cu incidenta in materie
pentru activitatile de control al calitatii in constructii la nivelul structurilor teritoriale ale Inspectoratutui de
Stat in Constructii - I.S.C.

Conditia anterior expusa, respectiv lipsa unui functionar public de conducere la nivelul inspectoratului
judetean in constructii, care sd asigure conditiile necesare pentru desfisurarea unei activititi eficiente si
optime, prin organizarea si coordonarea acestei structuri teritoriale, conduce la imposibilitatea desfasurarii
cu celeritate a controalelor si la intarzieri generate de imposibilitatea de a verifica toate obiectivele din
evidenta inspectoratelor judetene in constructii, existdnd atat riscul unei absorbtii reduse a fonduritor
externe nerambursabile sau alocate prin programe ale Uniunii Europene de citre beneficiari, respectiv consilii
judetene, primarii etc., cat si riscul de a nu se putea indeplini atributiile Inspectoratului de Stat in Constructii
- 1.5.C. dispuse prin lege sau de cétre organele abilitate ale statului pentru obiectivele si investitiile in
derutare.

Concret, numarul mare de obiective care se deruleazi prin programe finantate din fonduri europene si
lipsa unui functionar public de conducere la nivelul fiecarui inspectorat judetean in constructii, care sa
organizeze, coordoneze, conduca $i sa raspunda de activitatea desfasurati la nivelul acestor structuri, poate
conduce la intarzieri in desfasurarea activitatii si la imposibilitatea efectudrii controalelor obligatorii (faze
determinante, participare in comisia de receptie etc.) si, din aceasta cauzi, se poate intirzia implementarea
unor proiecte, fapt ce poate duce la pierderea de fonduri sau chiar la suportarea de penalitati. De asemenea,
neavand posibilitatea s& exercite cu celeritate controlul la obiectivele de investitii cu importanta majora,
exista riscul sa nu se poata implementa, in termen, proiectele de infrastructura.
2.4.Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

4




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Profectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului

Proiectut de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. impactul macroeconomic

Pentru obiectivele de investitii care sunt realizate pe suprafata a doud sau mai multe judete, propunerea de
reorganizare a activitatii 1.5.C. permite asigurarea exercitarii controlului de stat potrivit atributiilor legale
ale institutiei, cu inspectori in specialitatile domeniilor controlate, astfel incét sa se realizeze organizarea
facila 5i eficienta a controalelor.
Avand in vedere extinderea ariei teritoriale de competenta a noilor structuri organizatorice, se poate asigura
0 programare unitara a controalelor, cu un impact pozitiv asupra mediului de afaceri si implicit asupra
domeniului investitional, fiind cunoscut faptul ca la nivel macroeconomic, acesta se dezvolti diferit.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuréator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat i pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

- in mii lei (RON) -

|
Anul |
Indicatori curent |

2024 5T 2026 | 2027 | 2028

Urmatorii patru ani
Media pe
cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare, ) i ) ) ] i
plus/minus, din care: ,

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit - . - . - .
if. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢} bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. _contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care;

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal 655,9 1.124,4 | 1.124,4 | 1.124,4 | 1.124,4 | 5.153,5
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii




c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal - - - - - -
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care: -655,9

a) buget de stat -5.153,5

1.124,4 | 1.124,4 | 1.124,4 | 1.124,4

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea
modificaritor veniturilor §i/sau cheltuielilor
bugetare

Titlul I - Cheltuieli de personal

- organizarea prin transformare a unei functii
publice de conducere de inspector sef
echivalent sef serviciu = 15 mii lei + CAM
aferent (2,25%) = 0,3 mii in o functie publicd
de conducere echivalent director, prin
transformarea funciiei de inspector sef
I.C.M.B. in director = 16,2 mii lei + CAM
aferent (2,25%) = 0,4 mii lei

1,3 mii lei (16,6 mii lei - 15,3 mii lei )/lun3 x 7 luni
= 9,1 mii/an

- organizarea prin transformare a 41 de
functii publice de conducere de inspector sef
judetean echivalent sef birou = 524, 1mii lei + s I N .
CAM aferent (2,25%) = 11,8 mii lei in 41 functii ?jﬁ;‘:m&ée's (:\%isi:ig]; lei - 535,9 mii lei )/luna x 7
publice de conducere de inspector sef ’
judetean echivalent sef serviciu = 614,4 mii
lei + CAM aferent (2,25%) = 13,9 mii lei

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b} dectaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetari anuald §i cu plafoanete
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Modificarea Hotararii Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atributiilor generale si specifice, a structurii
organizatorice §i a numarului maxim de posturi, precum si a normarii parcului auto si a consumului de
carburanti ale Inspectoratuiui de Stat in Constructii - 1.5.C.

5.2, Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subject.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.3.1. Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consitiul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi :

Este necesar avizul Consiliului Legislativ, precum §i al Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata si a fost publicat in consultare publici pe pagina
de internet a Ministerului Dezvoltanii, Lucrarilor Publice i Administratiei in data de .

Nu au fost / au fost primite propuneri sau observatii din partea societatii civile in perioada alocata consultirii
publice.

7.2, Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementari
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénétatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Mésurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu au fost identificate.

8.2, Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care,
in forma prezentata a fost avizat de institutiile abilitate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRU .;Ss’
”-’w . B

VICEPRIM-MINISTRV,
MARIAN NEACSU

PRESEDINTELE AGENTIE! NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI,
VASILE-FELIX COZMA

MINISTRUL MUNCIH St SOLIDARITATII SOCIALE,
SIMONA BUCURA-OPRESCU o

MINISTRUL FINANTE ;,r

. MINISTRUL JUSTITIEI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care,
in forma prezentata a fost avizat de institutiile abilitate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL MUNCH $1I SOHD? RRITATII SOCIALE,
SIMONA BUCURA-OPRESCU
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FISA FINANCIARA

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen

scurt, pentru anul curent, cfit si pe fermen lung (pe S ani) :

1. Salariul brut pentru anul 2024 pentru functia publicid de conducere de inspector
sef echivalent sef serviciu este de 14.985 lei, iar CAM aferent de 2,25% este de 337
lei.

Salariul brut pentru anul 2024 pentru functia publici de conducere de
inspector sef echivalent director este de 16.256 lei, iar CAM aferent de 2,25% este
de 366 lei,astfel;

¢ pentru lunile iunie - decembrie 2024, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat calculat pentru 1 persoand, rezultat in urma organizirii prin transformare
a unei functii publice de conducere de inspector sef echivalent sef serviciu in
inspector sef echivalent director este:

- | persoand x -1,3 mii lei/pers./lund x 7 luni = -9,1 mii_lei

e pentru anul 2025, impactul financiar asupra bugetului general consolidat calculat
pentru 1 de persoan, raportat la salariul brut pentru anul 2024:

-1 persoand x -1,3 mii lei/pers./luni x 12 luni =-15,6 mii lei

e pentru anul 2026, impactul financiar asupra bugetului general consolidat calculat
pentru | de persoand, raportat la salariul brut pentru anul 2024:

-1 persoana x -1,3 mii let/pers./luni x 12 luni =-15,6 mii lei

¢ pentru anul 2027, impactul financiar asupra bugetului general consolidat calculat
pentru | de persoani, raportat la salariul brut pentru anul 2024:

-1 persoand x -1,3 mii lei/pers./luni x 12 luni =-15,6 mii lei

e pentru anul 2028, impactul financiar asupra bugetului general consolidat calculat
pentru 1 de persoani, raportat la salariul brut pentru anul 2024:

-1 persoand x -1,3mii lei/pers./luni x 12 luni =-15,6 mii lei



2, Salariul brut pentru anul 2024 pentru functia publici de conducere de inspector
sef echivalent sef birou este de 12.783 lei, iar CAM aferent de 2,25% este de 288lei.

Salariul brut pentru anul 2024 pentru functia publici de conducere de
inspector sef echivalent sef serviciu este de 15.000 lei, iar CAM aferent de 2,25%
este de 337 lei,astfel:

¢ pentru lunile iunie - decembrie 2024, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat calculat pentru 41 persoane, rezultat in urma organizarii prin transformare
a 41 de functii publice de conducere de sef birou in 41 funciii publice de conducere
de sef serviciu este:

- 41 persoane X -2, 253 mii lei/pers./lund x 7 luni =- 646,8 mii_lei

® pentru anul 2025, impactul financiar asupra bugetutui general consolidat calculat
pentru | de persoand, raportat la salariul brut pentru anul 2024:

-41 persoane x -2, 253 mii lei/pers./lund x 12 luni =-1.108,8 mii lei

¢ pentru anul 2026, impactul financiar asupra bugetului general consolidat calculat
pentru 1 de persoand, raportat la salariul brut pentru anul 2024:

-41 persoane x -2, 253 mii lei/pers./lund x 12 luni =- 1.108,8 mii lei

o pentru anul 2027, impactul financiar asupra bugetului general consolidat calculat
pentru 1 de persoand, raportat la salariul brut pentru anul 2024:

-41 persoane x -2, 253 mii lei/pers./lund x 12 luni =-1.108,8 mii lei

@ pentru anul 2028, impactul financiar asupra bugetului general consolidat calculat
pentru 1 de persoand, raportat la salariul brut pentru anul 2024:

-41 persoane x -2, 253 mit lei/pers./lund x 12 luni =-1.108,8 mii lei



1o5ay O &IUN. 2024

Céatre: Domnul Adrian — loan VESTEA
Ministrul Dezvoltirii, Lucrérilor Publice i Administratie

Ref. la: proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvemului pentru modificarea Ordonantei de
urgents a Guvernulul nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Stimate domnule ministru,

Ca umare a solicitarii dumneavoastra (adresa nr. 111548/31.05.2023), va trimitem, alaturat,
avizul de oportunitate asupra proiectului Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Cu deosebita considerati

NINI S. NARY

SECRETAR DE STAT



SECRETARIATIL GENERAL AL G1IVERN

LIEPFARTAMEN PENTRL RELATIA L P ARD AN

AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra proiectului Ordonantei de urgentd a Guvemnului pentru modificarea Ordonaniei de urgenié
a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

In temeiul art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelui Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum gi a altor documente, in vederea adoptériilaprobarii,
aprobat prin Holérarea Guvemului nr. 56172009, cu modificarile §i completérile ulterioare,

avizam favorabil, cu observatille gi propunerile de la punctele 4 gi 8§, projectul
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvemnului
nr. 57/2018 privind Codul administrativ, elaborat de Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si
Administratie, cu privire la oportunitatea emiterii acestei reglementéri in temeiul art. 115
alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati.

MOTIVARE

1. In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitulia Roméniei, republicatd, Guvernul poate
adopta ordonante de urgenta in situatii extraordinare a cédror reglementare nu poate fi
aménata,

Potrivit art. 31 din Hotérarea Guvernului nr. 561/2009, ,Proiectele de ordonan{d de
urgentd sunt avizate de citre Secretarialul General al Guvemnului din punctul de vedere al
oportunitafii promovarni acestora, in sensul motivérii situafiei extraordinare a cérei reglementare
nu poate fi aménatd, precum gi a prezentarii consecinfelor neadoptérii proiectului de act
normaliv in regim de urgenfd”. Astfel, analiza Secretariatului General al Guvernului in vederea
emiterii avizului de oportunitate priveste numai elementele relatate de initiator pentru
prezentarea situatiei extraordinare a cérei reglementare nu poate fi amanata si conseciniele
neadoptarii proiectuiui de act normativ in regim de urgenta.

2. Prezentul proiect de ordonants de urgentd are ca obiect de reglementare modificarea
punctului & din Anexa 5' la Ordonanta de urgenfd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile §i completénle ulterioare, in sensul echivalérii funcfiilor publice
specifice de conducere cu funciile publice generale de conducere, dupa cum urmeaza:

- functia publicd specificd de conducere de inspector — sef al Municipiului Bucuresti cu
functia publica generald de conducere de director (vechimea in specialitatea necesars exercitarii
funciiei publice este de 7 ani, conform art. 468 alin. (2) lit. b) din Ordonanfa de urgenié a
Guvernului nr. 57/2019);

- functia publicd specificd de conducere de inspector-sef judetean cu functia publica
generald de conducere de sef serviciu (vechimea in specialitatea necesard exercitarii functiei
publice este de 5 ani, conform art. 468 alin. (2) lit. a) din Ordonanfa de urgenta a Guvemnului nr.
57/2019).

3. Sub aspectui justificarii situatiel extraordinare si urgentei a cérei reglementare nu
poate fi améanata, In instrumentele de prezentare si motivare, initiatorul mentioneaza:



- modificarile impuse de intrarea in vigoare a Legi nr. 206/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitifii financiare a Romaniei pe termen lung, cu
maodificarile $i completinle ufterioare, conform cirora incepand cu data de 1 noiembrie 2023
prevederile art. 63 alin. (1), art. 380 alin. (1) lit. h} din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificnile si completarile ulterioare, precum si
pct. 8 de fa lit. B de la pct. | din anexa nr. 5 la acelasi act normativ se abrog, respectiv functia
publicd de conducere de sef birou se desfiinfeaza, conform art. XViil alin. (1) din Legea
nr. 296/2023, §i, odata cu desfiintarea functiei publice de sef birou se desfiinteaza si structurile
organizatorice care functioneaza ca birouri, conform art. XVIII alin. (3) din Legea nr. 296/2023,

- alin. (6) al art. XVIIl al Legii nr. 296/2023, astfel cum acesta a fost modificata de art. LXIX
din Ordonanta de urgenfd a Guvemnului nr. 115/2023 privind unele mésuri fiscal-bugetars in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea $i completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu
modificérile gi completdrile ulterivare, prevede ¢ masurile privind reorganizarea structurilor
functionale ca urmare a aplicarii prevederilor art. XVl alin. (1) — (3) . inclusiv organigrameie,
statele de functii, regulamentele de organizare si functionare trebuie Inaintate spre aprobare si
efectiv aprobate, In conditiile legii, pAna la data de 30 iunie 2024;

- necesitatea promovdrii unei hotérari a Guvernului de modificare a Hotérani Guvernului
nr. 525/2013 pentru aprobarea alributiilor gensrale §i specifice, a structurii organizatorice §i a
numarului maxim de posturi, precum §i a normérii parcului auto i a consumului de carburanti
ale Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C., cu modificdrile si completarile ufterioare, ca
fiind un act subsecvent ai Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care s& permitd functionarea
inspectoratelor judefene in constructii ta nive! de servici, fiind conduse de un sef serviciu,
respectiv functionarea Inspectoratului in Constructii al Municipiului Bucuresti la nivel de directie,
fiind condusa de un director;

- neadoptarea unei masuri imediate $i urgente de reorganizare ar conduce la
imposibilitatea organizérii corespunzatoare a activitatilor specifice, in concordants cu dispozitiile
legil, afecténd eficientizarea activitatii structurilor din cadrul Inspectoratului de Stat In Constructii
-1.8.C,;

- fard aceastd organizare a activitifii, ar fi obstructionate atributile de baz3 ale
inspectoratuiui de Stat in Constructii — I.8.C. in exercitarea atributiilor sale generale i specifice,
afectand n primul réind activitatea de control a calitaii Tn constructii pe teritoriul national, cu
consecinie dintre cele mai negative In ceea ce priveste dezvoltarea economico - socials a
Romaénei.

4. Apreciem necesara evidentierea cu mal multi claritate a consecinfelor negative care
s-ar produce in cazul neadoptarii tuturor masurilor preconizate, in regim de urgenta, in sensut
celor propuse in continutul proiectului de naturd a da substani exigentelor constitutionale
anterior referite. Tn acest sens, consideram necesara detalierea impactului negativ al neadoptarii
masurilor preconizate, din perspectiva riscului neindeplinirii atributiilor de control a calitatii in
constructit ale ISC.

Invederam, in acest sens, i, in jurisprudenta Curtii Constitutionale (DCCR 83/2020), s-a
statuat ,cu privire la conceptul de situafie extraordinara gi conceptul de urgent3, c4 acestea nu
se suprapun cu molivarea utilitdfii reglementérii, a oportunitifii adoptérii actului normativ sau cu
scopul/ratiunea legiferari(...)".

Astfel, la completarea instrumentelor de prezentare si motivare, se impune ca initiatorul sa
aiba In vedere asigurarea conformarii cu jurisprudenta constant a Curtii Constitutionale, reluats
$i In Decizia nr. 214/2019.

5. Semnalam faptul ca Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei a inaintat
spre avizare la SGG - DRP proiectul de ordonantd de urgentd privind reorpanizarea si
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functionarea Institutulu; National de Administratie, fiind emis avizu! cu observatii si propuneri
nr. 121A/03.06.2024.

In acest context, avand in vedere obiectul de reglementare al acestui proiect, cat si
necesitatea reducerii numarului de ordonante de urgenta, considerdm oportund conexarea
prezentului proiect cu proiectul de ordonanta de urgenta initiat de Ministerul Dezvoitari,
Lucréarilor Publice si Administratiei anterior indicat, aflat in avizare si nepromovat.

Precizam c3 asumarea preludrii si integrarii observatiilor si propunerilor cuprinse in avizul
SGG apartine exclusiv initiatorului proiectului de ordonanta de urgenta.

Cu deosebita considefatie,

_ NINL UN =
(B

SE R DE STAT

04 IUN, 2024
Nr. 1254/




Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei

N, //f/ﬂ%f"c& Y
Catre,

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
DOAMNULUI SECRETAR DE STAT Nini SAPUNARU

STIMATE DOMNULE SECRETAR DE STAT,

Urmare avizului de oportunitate nr. 125A/04.06.2024, emis de Departamentul
pentru Relatia cu Parlamentul din cadrul Secretariatului General al Guvernului, vi
comunicam faptul cd a fost preluatd integral observatia de la punctul nr. 4, iar
proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, a fost completat in
consecinta.

Referitor la observatia de fa punctul 5 din Avizul de oportunitate asupra
proiectului Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in ceea ce priveste
conexarea proiectulfui de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului privind reorganizarea si functionarea
Institutului Nationai de Administratie, nu consideram oportuna comasarea celor doud
proiecte de acte normative pentru faptul cd, prezentul proiect de ordonantid de
urgenta nu vizeaza reorganizarea institutiei, ci inlesneste adoptarea actelor
administrative normative ulterioare de reorganizare, fiind de fapt un proiect de act
normativ pregatitor echivalarii functiilor publice Tn conditiile punerii in aplicare a Legii
nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare.

Invederdm faptul c&, proiectul de Ordonanti de urgent3 a Guvernului pentru
modificarea - Ordonantei-de -urgentd- a - Guvernului nr.- 57/2019 -privind--Codu}
administrativ si proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului privind reorganizarea
si functionarea Institutului National de Administratie, sunt proiecte de acte normative
diferite, acestea neputand fi conexate si promovate printr-un singur proiect de act
normativ, nici din motive de oportunitate, dar nici din motive de prevederi comune si
similare.

Bd. Libertatii nr. 16, T: +40-372 111 409
Latura Nord, sector 5 www.mlpda.ro
Bucuresti, cod postal 050706



Tn acest sens, evocim si prevederile art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, statuand astfel unicitatea reglementsrii in
materie, in sensul ca reglementarile de acelasi nivel si avind acelasi obiect se cu prind,
de reguld, intr-un singur act normativ, precum si posibilitatea ca un act normativ s3
poatad cuprinde reglementéri si din alte materii conexe numai in mésura in care sunt
indispensabile realizarii scopului urmarit prin acest act.

Apreciem cd cele doud proiecte de acte normative sunt eterogene ca obiect de
reglementare, astfel incit, se poate constata ci dispozitiile previzute in corpul
proiectelor de ordonante de urgenta nu sunt conexe si indispensabile.

Pe cale de consecinta, cele doud proiecte de acte normative nu pot fi promovate
simultan, ci distinct, conform necesititilor care au generat aparitia acestora, cu atat
mai mult cu cat nu au acelasi obiect de reglementare.

In cazul comasdrii celor dous proiecte de ordonanti de urgenta, s-ar ajunge la
situatia inadmisibild ca printr-un act normativ s3 se reglementeze relatii sociale
variate, fard legaturd intre ele, iar actul normativ astfel adoptat s§ nu reflecte unitate
normativa si un scop unic.

Anexam prezentei, in copie, proiectul de act normativ si nota de fundamentare,
refacute prin preluarea partiald a propunerilor si observatiilor Departamentului
pentru Relatia cu Parlamentul din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL
Mona Mihaela DUMITRU
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MINISTERUL FINANTELOR

Cabinet ministru
Nr. 141.317/"3.06.2024

MINISTERUL OCZvOLT AR
LUCRARILOR PUBLICE $1 ADMINIS TRATE! !

g n /21377
/0,2 4

Domnului Adrian loan VESTEA

Ministru
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i Administratiei

adresa: Bd. Libertdtii nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti, cod postal: 050706

Va transmitem alaturat proiectul de ordonanid de urgentd a Guvernului pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, transmis in original, in vederea avizdrii, cu adresa dumneavoastra nr.
119.115/2024, avizat favorabil cu urméatoarele observatii:

Potrivit informatiilor prezentate in Nota de fundamentare, urmare intrarii in vigoare a
Legii nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, cu modificdrile ulterioare, prin
proiectul de act normativ se propune modificarea punctului 6 din Anexa nr. 5' la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul echivalarii functiilor publice specifice
de conducere cu functii publice generale de conducere, determinatd de eliminarea
functiilor de sef birou ta nivelul Inspectoratului de Stat in Constructii, avand in vedere
necesitatea reorganizarii acestuia.

In fapt, aprobarea masurilor conform proiectutui are in vedere reorganizarea celor 41
de inspectorate judetene in constructii {a nivel de servicii, comparativ cu situatia
actuald, cand acestea functioneazd la nivel de birou, concomitent cu organizarea
Inspectoratului in Constructii al Municipiului Bucuresti, la nivel de directie, comparativ
cu situatia actuala, cdnd acesta functioneaza la nivel de serviciu.

Ministerul Finantelor, prin raportare la prevederite actelor normative in vigoare, care ii
reglementeaza organizarea, func{ionarea si principalele atributii, nu are competenta
de a efectua o analiza cu privire la argumentele de oportunitate prezentate de initiator,
in ceea ce priveste solutiile identificate pentru punerea in aplicare a Legii nr. 296/2023,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Precizdm ca obiectivul urmarit prin adoptarea Legii nr. 296/2023, cu modificdrile si
completdrile ulterioare a tost acela de aprobare a unor mdsuri, inclusiv de reducere a
cheltuielilor bugetare, respectiv de diminuare a unor cheltuieli de functionare ale
institutiilor si autoritatilor publice, menite sa contribuie la respectarea angajamentelor
asumate de autoritatile roméane in cadrul procedurii de deficit excesiv declansate la
nivelul Uniunii Europene impotriva Roméniei.

Fatd de cele de mai sus, considerim cd intrd in responsabilitatea exclusiva a
ordonatorului de credite corelarea si punerea in aplicare a tuturor masuritor

Bd. Libertdtii nr. 16, sector 5, Bucuresti
Tel : +4021 3199759, Fax : +4021 3122509,
e-mail :publicinfo@mfinante.gov.ro
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reglementate de Legea nr. 296/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel
incat sa se obtind o reducere a cheltuielilor bugetare si nu o crestere a acestora,
obiectiv, de altfel, urmarit de Legea nr. 296/2023, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Totodata, este necesard reanalizarea si modificarea corespunzitoare a impactului
suplimentar asupra cheltuielilor de personal ale bugetului de stat, in suma de 655,9 mii
lei in anul 2024, respectiv 1,124,4 mii lei anual, in perioada 2025-2028, prezentat la
pct. 4.2. al Sectiunii a 4-a din Nota de fundamentare, in conditiite in care 1.5.C. se
organizeaza si functioneaza ca institutie publicd finantata integral din venituri proprii.

deg}ebita consideratie,
§-Finantelor
cel-loan sglfos

<]
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Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Administratiei

Bd. Libertatii nr. 16, T: +40-372 111 409
Latura Nord, sector 5 www.mipda.ro
Bucuresti, cod postal 650706

CATRE,
MINISTERUL FINANTELOR
Doamnei Secretar General Liliana ANGHEL

nr 12268114 06,202
Ministerul Finantelor

AR

Stimat3 Doamna Secretar General, T4 1UN. 204 M_REG-1020487-2024

Urmare adresei nr.141317/13.06.2024, inregistrata in cadrul instiutiei noastre sub
nr. 121344/13.06.2024, prin care s-a transmis avizat cu observatii proiectul de Ordonanti
de urgenta a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, vd comunicdm urmétoarele:

Precizdm cd, observatiile din adresa mai sus mentionata nu au fost prefuate.

Mentionam ca, in trecut, Inspectoratul de Stat in Constructii a fost organizat la nivel
de inspectorate regionale in constructii, insa, acestea au fost desfiintate in anul 2022, in
vederea descentralizdrii prin transferul de responsabilitate de luare a deciziilor de la nivel
regional la nivel judetean, precum si pentru a veni in sprijinul cetatenilor, prin evitarea
birocratiei.

De asemenea,precizam faptul ¢a, inclusiv in perioada in care Inspectoratul de Stat in
Constructii era organizat la nivel de regiuni, in cadrul inspectoratelor judetene in constructii
exista o persoana cu functie de conducere, indispensabila in coordonarea si organizarea
activitatii de control,

O recentralizare a inspectoratelor regionale in constructii ar duce la o ingreunare a
procesului decizional si al conducerii, organizarii si coordonarii activitatii de control ia
nivelul acestor structuri. Avand in vedere obiectivele de investitii majore aflatein derulare,
Inspectoratul de Stat in Constructii este obligat sa acorde aceeasi atentie deosebita si
obiectivelor de investitii finantate_din_fonduri_europene, prin_programe _operationale
regionale de infrastructurd mare, precum programe de alimentare cu apa a satelor,
programe de canalizare si epurare a apelor uzate la sate, programe de pietruire, reabilitare,
modernizare sau asfaltare a drumurilor de interes local, proiecte derulate prin programe
ale Ministeruiui Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cum ar fi: Programul
National de Dezvoltare Locala — P.N.D.L., etapa | si etapa a Il-a, Programul National de
Investitii ,Anghel Saligny”, Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, aprobat
de Consiliul UE.

Precizdm c& scopul Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaéniei pe termen lung, cu modificarile si



cornpietdrile u'tericare. trebuie privit in ansambiy i nu ragortat punctuat la o institutie asa
cum este Inspectoratul de Stat in Constructii, cu o importanta deosebitd, care are
competenta exciusiva de control in domeniul calitatii in constructii.

Nivelul performant de exercitare a atributiilor institutiei, stabilite prin actels
normative care ii reglementeazd activitatea si care o plaseazd in randul celor mai
competitive autoritdti in constructii, la nivel nalional si european, precum si dovada
importantei institutiel privind controlul calitatii in constructii rezult3 si din aprobarea de
catre Guvernu! Romaniei a Memorandumului cu tema Exceptarea Inspectoratului de Stat
in Constructii — 1.5.C., institutie publicd cu personalitate juridicd in subordinea Ministerul
Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, de la aplicarea prevederilor art. XVIi dlin.
(5) lit. n) din Legea nr. 296/2023 privind unele mésuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilit@tii financiare ¢ Roméniei pe termen lung, cu modificdrile si completdrile
u{ten‘oare, cu atat mai mult cu cat institutia noastra este finantat3 integral din venituri
proprii

Avand in vedere faptul ¢3, in anii anteriori, veniturile realizate au dep3sit veniturile
estimate, iar cheltuielile efectuate au fost sub nivelul celor bugetate, considerdm ¢3 nu
existd un impact negativ asupra bugetului general consolidat, neafectand obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetar3 anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard, in conformitate cu
prevederile art. XIV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2023 privind unele
madsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.,

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL
Mona Mihaela DUMITRU




MINISTERUL JUSTITIES

MAL?;%Z wd /ﬁﬂ%a i

Nr. ?421 105/2024/

Catre: Domnul Adrian-loan VESTEA
Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice st Administratiei

Ref: proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 111552/31.,05.2024!, v restituim aldturat originalul proiectutui de act
normativ mentionat mai sus, avizat favorabil cu observatiile si propunerile urmitoare:

Raportat la exigentele constitutionale ce trebuie indeplinite pentru emiterea unei ordonante de
urgenta, semnaldm ¢ potrivit jurisprudentei? Curtii Constitutionale? referitoare la art. 115 alin.
(4) din Constitutie, Guvernul poate adopta ordonante de urgent3 in urmitoarele conditii,
intrunite in mod cumulativ: existenta unei situatii extraordinare; réglementarea acesteia si
nu poata fi amanata si urgenta si fie motivata in cuprinsul ordonantei. Analizand preambulut
proiectului, observam ¢a initiatorii motiveazs promovarea prezentului proiect raportandu-se, in
principal, la aspecte ce tin de necesitatea masurilor propuse. Or, fara a nega necesitatea
promovarii masurilor preconizate®, precizim c3 in preambulul proiectului, este obligatorie
identificarea situatiilor extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanat si motivarea
urgentei legiferdrii cu privire la masurile preconizate - misuri care vizeazs modificarea si
completarea unui act normativ existent, in acest sens fiind necesar completarea preambulutui.

Precizam faptul ca raspuriderea pentru elaborarea proiectului de act normativ, inclusiv, pentru
necesitatea §i oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si corectitudinea
datelor prezentate revine initiatorilor, in calitate de autoritati publice de reglementare in
domeniu. Ministerul JiJstit_iei avizdnd profectul exclusiv din punct de vedere al tegalitérii. precum
$i potrivit cerintelor r?ormelor de tehnica legistativa, in conditiile legii. '

Cu deosebita consideratie,

Vinregist:31d iz stincterul Justitiei in drtz de :
! & se vedea, spor eemply, Decizia COK ae, 20
* bin anatiza hurispi vdentei mentionate, 1ezuel

e 2024,

35, Decizia CCR ne. 2372000, _
umai existenta unor elemente cu caracter abisctiv, care 2y au putut fi prevazute, poale determi:a
aparitia une il a carel reglomentare & ve cu celeritale. Cu alte cuvinte, decizia legiferdri. aszriine n exclusivitate legiirtoratid delegat,
ste reglementarea unei enwnite = twatii juridice, are ubligatiz de a se confarma exigeajelor constitutionate.

¥ MengionZim cé in raport cu prevederite art. 795 25, {4) din Constitutie si aie ari. 43 alin. (3) din Legea 245000, §i {indnd seama de jutim denta
Curtii Constitugranate in materie, Tn prea=ibui o chine prezentate elemertete dr '2pt §i de drept ale situatiei cxizaordinare, care nu paate 1 Emidnati,
te impune recurgerea [a aceasta cale de reglemsntare, nefiind suficients doar mentionarea necesitatii adeprisit unui astfel de act normativ
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Ministerul Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si Administratiei

Bd. Libertatii nr. 16, T: +40-372 111 409
Latura Nord, sector 5 www.mlpda.ro
Bucuresti, cod postal 050706

N, BETEE/[906 2024

P

}i tinisterul Justifiel
Catre: f Nr. Fﬂw ;;;‘c'
MINISTERUL JUSTITIE} . ‘a’:i

DOMNULUSf SECRETAR GENERAL {on - Claudiu TEODORESCU

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, spre informare, proiectul de Ordonantd de urgenta a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, reficut prin preluarea observatiilor comunicate cu adresa dvs. nr.
2/41105/2024, inregistraté la Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei cu
nr. 125307/18.06.2024.

Cu deosehita consideratie,

SECRETAR GENERAL

Mona Mihaela DUMITRU




INSPECTORATUL DE STAT IN CONSTRUCTI!
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DECLARATIE

Subsemnata Victorita Dumitrascu, in calitate de Inspector General al Inspectoratului de Stat
in Constructii, avand in vedere prevederile art. XIV din Ordonanta de Urgent3 nr. 34/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, prin prezenta declar cd majorarea de
cheltuiald generatd de aplicarea proiectului de Ordonantd de urgentd pentru modificarea
Ordonantei de Urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ este
compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu
legea bugetara anuald §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetars.

INSPECTOR GENERAL
VICTORITA DUMITRASCU

Data: do. 05.2024
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